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Sehr geehrter Herr Regierungsprasident, sehr geehrte Damen und Herren

SOCIALBERN bedankt sich fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung zum Gesetz Uber die Leistungen fir Menschen mit Behinderung
(BLG) — wir machen davon gerne Gebrauch.

Unsere Haltung in Kirze

SOCIALBERN begrusst ausdrticklich die Grundausrichtung des BLG und die Verankerung von mehr Selbstbestimmung und Teilhabe in einer eigenstandigen
gesetzlichen Grundlage. Es uberwiegt allerdings der Eindruck eines starken Regulierungsanspruchs bei gleichzeitiger Unverbindlichkeit. Verschiedene
unprazise, lickenhafte und teilweise widersprichlich erscheinende Ausfiihrungen im Vortrag erwecken den Eindruck, dass die konzeptionellen Grundlagen
der Vorlage zum Teil noch zu wenig ausgereift sind. Notwendig ist mehr Klarheit und Transparenz, um das Modell und die Auswirkungen verlasslich abschatzen
zu kdnnen. Es ergeben sich daher einige Bemerkungen, die den erwéhnten Unklarheiten und Inkonsistenzen der Vorlage geschuldet sind.

Die im Gesetz festgehaltenen, in der Auslegung aber in die Kompetenz des Regierungsrats verschobenen Steuerungselemente sind primar vom
Kostengedanken gepragt und kaum spezifiziert beziglich Wirkung und Zusammenspiel. Mit diesen kénnen sowohl die Selbstbestimmungs- und
Wahlmadglichkeiten im Sinne der UN-BRK und des BeHiG wie auch der unternehmerische Handlungsspielraum fir die Weiterentwicklung bedarfsgerechter
Angebote Uberméssig eingeschréankt werden. Wesentliche Grundelemente missen auf Gesetzesebene definiert sein.

Die Bedarfsermittlung muss zu validen und verlasslichen Ergebnissen fihren. Die Unabhangigkeit im Sinne nicht sachgerechter Einfliisse auf den
Abklarungsprozess ist sicherzustellen. Einschrankungen der Wahlfreiheit beim Leistungsbezug sind entsprechend dem Konzept der Orientierung am
konkreten individuellen behinderungsbedingten Bedarf (# Bedurfnis) mit grésster Zuriickhaltung anzuwenden. Die Systematik der Leistungsbemessung ist so zu
justieren, dass ein ermittelter Bedarf finanziell angemessen abgedeckt wird.

Das Regulativ der «Versorgungsrelevanz» bei den Leistungserbringenden und damit die «Steuerung Uber Platze» ist aus unserer Sicht intranspar ent und
schwerfallig. Dadurch wird die Entwicklung und Bereitstellung von attraktiven Angeboten aufgrund von Bedarf und Wahlfreiheit verzégert und die
Chancengleichheit zwischen den (qualitativ anerkannten) Leistungserbringenden gehemmt. Erforderlich sind Elemente, die eine nachfrageorientierte Steuerung
starken.

Die Finanzierung der Infrastruktur Uber eine angemessene Infrastrukturpauschale wird sehr begriisst.

In der Finanzierungsystematik des Teils stationare Leistungserbringung («Wohnheim») sind Betriebsbeitrdge fir nicht-personale Leistungen konzeptionell
von den Lebenshaltungskosten zu trennen. Aufwande der institutionellen Leistungserbringenden fir Organisation, Administration, etc. (d.h. einschl.
Vorhalteleistungen) sollen aus Gleichbehandlungsgriinden nicht den Lebenshaltungskosten der Menschen mit Behinderungen zugeordnet werden.

Die bedarfsgerechte und professionelle Begleitung von Menschen mit Behinderung erfordert fur viele anspruchsvolle Aufgaben qualifiziertes Personal. Die in der
IVSE verankerten Qualitdtsanforderungen an das Fachpersonal zur Sicherung der Qualitat in der Betreuung miissen eingehalten und auch kiinftig sichergestellt
werden — sowohl zum Schutz der betreuten Personen wie auch der Arbeitnehmenden.

Die Ubergangsphase mit dem parallellaufenden alten und neuen Modell ist nur ungeniigend geklart. Es braucht klare Ubergangsregelungen.

Da die Verordnung zum vorliegenden Gesetz aus heutiger Sicht wesentliche Regelungen und Steuerungselemente enthalten wird, soll sie einer
offentlichen Vernehmlassung unterzogen werden (VMV Art. 5 Abs. 3d) und dem Grossen Rat bei der Beratung des BLG in bereinigter Form vorliegen.
Bei deren Ausarbeitung sind die Partner (Leistungserbringende, Leistungsbeziehende und Verbéande) rechtzeitig und angemessen einzubeziehen.
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Erlauternde Bemerkungen

SOCIALBERN beflirwortet den Weg zu mehr Selbstbestimmung und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen und die Ausrichtung am individuellen
Bedarf. Menschen mit Behinderungen sollen mehr Wahlmdoglichkeiten als heute haben und selbst entscheiden kénnen, wie sie wohnen und von wem sie unterstiitzt
werden. Wir begrissen daher ausdriicklich, dass die entsprechenden Leitplanken in einem eigenen Gesetz verankert werden und teilen die im Gesetzesentwurf
dargelegte Grundausrichtung umfassend. SOCIALBERN steht hinter dem anvisierten Systemwechsel — im Bewusstsein, dass das neue Steuerungs- und
Finanzierungsmodell viele Unsicherheiten und Herausforderungen fir die Leistungserbringenden mit sich bringt.

Allerdings erwecken verschiedene unprazise, liickenhafte und teilweise widerspriichlich erscheinende Ausfihrungen im Vortrag den Eindruck, dass die
konzeptionellen Grundlagen der Vorlage zum Teil noch zu wenig ausgereift sind. Zahlreiche Elemente sind ungeniigend definiert und zum Teil in den Unterlagen an
verschiedenen Stellen nicht konsistent beschrieben, was Interpretationen und Fragen auslést. Wichtige und notwendige konzeptionelle Klarungen werden auf
einen spateren Zeitpunkt verschoben und/oder ausschliesslich in die Kompetenz des Regierungsrats?! verlagert.

Die im Vortrag erwahnte Einschatzung einer insgesamt «griffigen» Steuerung kénnen wir zum aktuellen Zeitpunkt nicht teilen. In den Erlauterungen bedarf es einer
Spezifizierung,

e was die konkrete Absicht hinter diesen Regelungen ist,

e wie sie konsistent zusammenspielen,

¢ welche Folgen diese voraussichtlich fir die Menschen mit Behinderungen sowie die Leistungserbringenden haben,

e und wie die angestrebte Wirkungsorientierung gemass Richtlinien der Regierungspolitik (Projekt Nr. 3.4; vgl. Vortrag, Kap. 7.1, S. 38) dadurch erhdht wird.

Es besteht der Eindruck von einem starken Regulierungsanspruch und gleichzeitiger Unverbindlichkeit. Zudem sind die Steuerungselemente stark vom
Kostengedanken gepragt und kaum von der Wirkungsorientierung.

Die angebots- und nachfrageseitigen Einschrankungsmdglichkeiten durch den Regierungsrat beschneiden sowohl die Selbstbestimmungs- und Wahlmdglichkeiten
im Sinne der UN-BRK und des BeHiG wie auch den unternehmerische Handlungsspielraum fir die Weiterentwicklung bedarfsgerechter Angebote empfindlich.

Angebotsseitige Steuerungselemente und Passung von Angebot und Nachfrage im Rahmen der Bedarfsplanung

Das Regulativ der «Versorgungsrelevanz» bei den Leistungserbringenden und damit die «Steuerung Uber Platze» ist aus unserer Sicht intransparent und
schwerfallig. Dadurch wird die Bereitstellung von attraktiven Angeboten verzégert und die Chancengleichheit zwischen den (qualitativ anerkannten)
Leistungserbringenden gehemmt. Zur Sicherstellung eines bedarfsgerechten Angebots gilt es weniger auf solch zentralistische Eingriffe zu setzen; vielmehr sollte
die Methodik und das Verfahren der Bedarfsermittlung und das hinterlegte Finanzierungsmodell den dynamischen Ausgleich schaffen. Es muss soweit moglich? den
Leistungsbeziehenden Uberlassen werden, welche (qualitativ anerkannten) Angebote sie als relevant erachten. Dies entspricht einer nachfrageorientierten
Steuerung innerhalb des politisch definierten Finanzrahmens. Die Rahmenbedingungen sollen so gestaltet sein, dass es fir die Leistungserbringenden attraktiv
ist, bedarfsgerechte Angebote zu schaffen. Sinnvoll sind Anreizsysteme fir die innovative Weiterentwicklung bedarfsgerechter Leistungsangebote und zur

1 Dies betrifft insbesondere die Festlegung der Zielgruppe sowie die Mdglichkeiten zu Einschrankungen des Leistungsbezugs, sei es tUber die Festlegung von Unter- und
Obergrenzen, Schwellenwerten oder anderer Restriktionen bzw. des Leistungsbezug zur Bedarfsdeckung.

2 Griunde fur die Einschrankungen der Wabhlfreiheit sind im Gesetz oder spatestens auf Ebene Verordnung zu spezifizieren und zu begriinden. Dem Spannungsfeld zwischen
Wabhlfreiheit und Schutzbedarf bei Menschen mit komplexen, schweren geistigen Beeintréachtigungen ist dabei Rechnung zu tragen.
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Schliessung moglicher Angebotsliicken (Férderung von Qualitatswettbewerb). Unabdingbar ist dabei - wie bereits im Behindertenbericht und im Behindertenkonzept
festgehalten - der partnerschaftliche Einbezug?® von Leistungserbringenden und -beziehenden bzw. deren Verbande im Rahmen einer institutionalisierten
Zusammenarbeit.

Nachfrageseitige Steuerungselemente

Wichtige Eckwerte fir die Bedarfsermittlung sollen (unabhéngig vom gewahlten Instrument) auf Ebene Gesetz und nicht erst auf Ebene Verordnung festgelegt
werden. Derzeit sind zu viele Fragen offen, insbesondere was die Rollen und Zustandigkeiten und damit die Unabhangigkeit im Sinne nicht sachgerechter Einfliisse
im Abklarungsprozess betrifft. Der Bedarfsbemessung kommt fiir die Kostensteuerung eine zentrale Bedeutung zu. Entsprechend ist sicherzustellen, dass
Instrument und Verfahren zu validen und verlasslichen Resultaten fihren. Der Kanton hat fiir eine hohe Fachlichkeit und eine einheitliche Anwendung der
Bedarfsermittlungsmethodik zu sorgen.

Obergrenzen widersprechen grundsatzlich dem Konzept der Orientierung am konkreten individuellen behinderungsbedingten Bedarf (# Bedurfnis) und der
subjektorientierten Finanzierung. Sie dirfen nicht dazu fihren, dass Menschen mit Behinderung Schwierigkeiten haben, mangels finanzieller Deckung ihnrem Bedarf
entsprechende Leistungserbringende zu finden oder dass sie sich Leistungen zur Deckung ihres behindertenbedingten Bedarfs nicht finanzieren kénnen.

Die direkte Einschrankung der Wahlfreiheit durch das Vorschreiben des Bezugs von ambulanten oder stationdren Leistungsbezug erachten wir als problematisch.
Die Steuerung erfolgt Uber die Leistungsgutsprache mit den entsprechenden Fachleistungsstunden; weitere Steuerelemente sollten vermieden werden. Zusatzlich
bedeutet die Einschrankung der Wabhlfreiheit einen Verstoss gegen die UNO-BRK.

Gesamtfinanzierung und Finanzierungsmodell und Berlicksichtigung von Qualitatsaspekten

Angesichts der umfassenden Anderung des Steuerungs- und Finanzierungsmodells und dem Ziel einer transparenten Finanzierung fallen die Erlauterungen zu den
finanziellen Folgen des Systemwechsels zu spéarlich aus. Gemass Vortrag ist mit Mehrkosten von ca. CHF 20 Mio. zu rechnen, was angesichts der Erweiterung der
Zielgruppe um Uber einen Viertel als knapp bemessen wirkt. Orientieren sich die Leistungsgutsprachen am effektiven Bedarf (# Bedirfnis) und werden nicht politisch
gesteuert, ist damit zu rechnen, dass die prognostizierten Ressourcen fir eine Mengenausweitung nicht reichen. Es bleibt zudem im Dunkeln und wird nicht weiter
begriindet, wieso bei der Ausrichtung am Bedarf des Einzelnen (und nicht mehr an den Leistungen der Institutionen), von einer Reduktion der Kosten im stationdren
Bereich von rund CHF 20 Mio. auszugehen ist (vgl. Vortrag, S. 41). Die frihere Auslegung der Kostenneutralitat durch den Kanton (Nivellierung auf die
Durchschnittsausgaben pro Kopf, gemessen am heutigen System) wird folglich nicht eingehalten.

Die Einfuhrung einer Infrastrukturpauschale begrissen wir. Der Wechsel starkt die unternehmerische Verantwortung und reduziert aufwandige administrative
Prozesse sowohl auf Seite Verwaltung wie auch der Leistungserbringung. Die Finanzierung der Infrastruktur ist ein wesentliche s Element des neuen
Finanzierungsmodells und muss zumindest in der Verordnung weiter definiert werden. Bei der konkreten Ausgestaltung der Pauschalen ist zu bertcksichtigen, dass

3 Partnerschaftlicher Einbezug und Zusammenzug des Know-hows der verschiedenen involvierten Partner; d.h.:
e Verankerung einer institutionalisierten Zusammenarbeit mit den betroffenen Partnern zur gemeinsamen Koordination und Bewaltigung von Herausforderungen in der
Versorgungslandschaft (Strategie- und Koordinationsgefasse, Bedarfsplan gemeinsam getragene Massnahmen zur Verbesserung der Umsetzung / flankierende Massnahmen)
e Transparente periodische Berichterstattung tber die Versorgungsentwicklung und Sichtbarmachen von Anpassungs- und Entwicklungsbedarf.
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es finanziell genligend Spielraum fir angemessene Raum- und Lebensverhéltnisse von Menschen mit Behinderung braucht, so dass Entwicklungsschritte zu
starkeren eigenstandigen Lebensweisen mdglich sind und somit die Durchlassigkeit hin zu selbstandigeren Wohnformen erhodht wird.

Die Finanzierungsystematik des Teils stationare Leistungserbringung («Wohnheim») muss weiter prazisiert werden. Betriebsbeitrage fir nicht-personale
Leistungen sind konzeptionell von den Lebenshaltungskosten zu trennen. Gemass Ausfiihrungen zur Finanzierung der Leistungserbringe nden (Vortrag, S. 29)
werden die Aufwénde der institutionellen Leistungserbringende fur Organisation, Administration, etc. (d.h. einschl. Vorhalteleistungen) den Lebenshaltungskosten
der Menschen mit Behinderungen zugeordnet. Dass die Menschen mit Behinderung diese Aufwénde durch ihre Lebenshaltungskosten finanzieren mussen,
erscheint nicht korrekt — auch wenn dies im Altersbereich heute so gehandhabt wird. Zudem wird ungeniigend dargelegt, welche Kosten normiert werden.
Grundsatzlich wird eine Harmonisierung der tariflichen Rahmenbedingungen begrusst. Gleichzeitig soll es aber im Sinne der Wabh Ifreiheit mdglich sein, fur
Leistungsbeziehenden mit erhéhter Kaufkraft entsprechende Angebote zur Verfiigung zu stellen.

Damit in der Realitat effektiv eine Wahlfreiheit zwischen verschiedenen stationidren Angeboten besteht, braucht es ein gewisse s «Uberangebot» und somit
angemessene Vorhalteleistungen zur Sicherstellung verfligbarer Angebote («freie Platze»). Diese werden im Vortrag unter den nicht-personenbezogenen
Leistungen zwar erwéhnt, es fehlen aber konzeptionelle Erlauterungen im Zusammenhang mit der Be darfsplanung und der Finanzierung. Vorhalteleistungen sind
unumganglich, um den Schutzauftrag wie auch der Wabhlfreiheit zu gewéhrleisten

Die bedarfsgerechte und professionelle Begleitung von Menschen mit Behinderung beinhaltet auch viele anspruchsvolle Aufgaben, fiir die es entsprechend qualifiziertes
Personal braucht. Dies muss im Rahmen des Bedarfsermittlungsfestlegung und der entsprechenden Leitungsgutsprache in Fachleistungsstunden beriicksichtigt
werden. Die in der IVSE verankerten Qualitatsanforderungen an das Fachpersonal zur Sicherung der Qualitat in der Betreuung mussen eingehalten und auch kinftig
sichergestellt werden — sowohl zum Schutz der betreuten Personen wie auch der Arbeitnehmenden.

Einfuhrung und Ubergang

Auf der vorliegenden Basis sind die Regulierungsfolgen des komplett umgestellten Steuerungs- und Finanzierungsmodells kaum abschatzbar. Entscheidend ist die
konkrete Umsetzung der gesetzlichen Bestimmungen auf Verordnungsebene. Angesichts des aktuellen Stands der Arbeiten und des engen Zeitplans mit geplantem
Inkrafttreten per 01.01.2023 bestehen grosse Bedenken, ob der grundsétzlich sehr begrisste Systemwechsel zu mehr Selbstbestimmung und Teilhabe und einer
umfassenden Neukonzipierung des Steuerungs- und Finanzierungsmodells geordnet und auf einem soliden Fundament gelingen kann. Die Ubergangsphase ist nur
ungeniigend geklart. Die Ubergangsbestimmungen und der Vortrag enthalten keinerlei Informationen, wie der Systemwechsel konkret erfolgt, wie der parallel
laufende Einsatz des alten und neuen Modells umgesetzt werden soll und wie aufgrund des langerem Umsetzungszeitraums madgliche systemwechselbedingte
finanzielle Fehlentwicklungen bei den Leistungserbringenden aufgegangen werden sollen. Mégliche unerwiinschte negative Komplikationen aus dem neuen
Finanzierungssystem sollen wahrend der Ubergangsphase zeitnah korrigiert werden kénnen. Der Systemwechsel verursacht nicht nur beim Kanton, sondern auch
bei den Leistungserbringenden einigen Mehraufwand. Es braucht frihzeitig detaillierte und verbindliche Informationen, damit auch sie sich gezielt vorbereiten
konnen. Damit der Wechsel gelingt, wiinschen wir uns fiir die Akteure im Feld geniigend Anpassungszeit und eine klare Ubergangsregelung.
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Rickmeldungen zu den einzelnen Artikeln

Artikel Glossar/Vortrag Bemerkung Vorschlag
(allg. Teil)
Artikel 1 Abs. 1, Vortrag: Text im Vortrag anpassen:
Gegenstand Gemass Erlauterung im Vortrag entspricht das Gesetz den Vorgaben zur UN-BRK. Die im | «Damit macht der Kanton Bern einen
Gesetz dargelegte Moglichkeit, die Wahlfreiheit durch den Regierungsrat einzuschranken, | Schritt in die Richtung, die von der UN-
entspricht allerdings nicht den Vorgaben der UN-BRK. In Verknlipfung mit Art. 2 Abs. 2 BRK vorgegeben ist, welcher die
(«das Gesetz basiert auf der Durchlassigkeit zwischen den verschiedenen Arten des Schweiz 2014 beigetreten ist».
Leistungsbezugs») sollte differenzierter erlautert werden, welche Wirkung das Gesetz
entfalten soll.
Abs. 2, Vortrag und Kap. 2.3. S.8 Vortrag: :
Das BLG ist eng mit dem SLG verkn(pft. Zur besseren Ubersicht sollte im Vortrag
dargelegt werden, welche Elemente in welchem Gesetz und auf welcher Gesetzesstufe
definiert werden. Es ist aufzuzeigen, wie und wo das SLG auf das BLG Einfluss nimmt.
Artikel 2 Art. 2., Abs. 2: Abs. 2 anpassen:
Grundsétze Unklare Formulierung: «basiert auf der Durchlassigkeit zwischen verschiedenen Arten des | «Das Gesetz ermdglicht Personen mit
Leistungsbezugs»: Nicht der Leistungsbezug, sondern die Angebote sollen durchlassig Behinderung, verschiedene
sein. Angebotsformen zur Deckung des
behinderungsbedingten
Unterstiitzungsbedarfs zu
kombinieren.»
Artikel 4 Abs. 1, neuer lit. c: Abs. 1 mit lit. ¢ erganzen:
Personen mit Invalid geltende Personen, die aufgrund der fehlenden Beitragszeiten (< 3 Jahre) «Personen, die gemass Art.8 des
Behinderungen keine Rente der IV beziehen kdnnen, gehdren ebenfalls in die Zielgruppe der Menschen Bundesgesetzes vom 6.0ktober 2000
mit Behinderungen gemass BLG. Es handelt sich um eine kleinere Anzahl von Menschen, | (iber den Allgemeinen Teil des
vornehmlich mit Migrationshintergrund. Die finanziellen Folgen sind fiir den Kanton folglich | Sozialversicherungsrechts (ATSG) als
liberschaubar. Daher analog zu den Basler Gesetzen nebenstehende Anpassung: invalid gelten, aber aufgrund der
fehlenden Beitragszeiten keine Rente
Abs. 1, neuer lit. d: der Invalidenversicherung beziehen
In der Regel fallen gehdrlose Personen nicht unter die Anspruchsgruppe gemass Art. 4, konnen, gelten ab dem Zeitpunkt, ab
Abs. 1, da ausschliesslich auf Grund von Gehérlosigkeit keine 1V-Rente oder HE bezogen | dem sie rentenberechtigt wéren, als
werden kann. Da ein behinderungsbedingter Unterstiitzungsbedarf im Bereich Menschen mit Behinderungen.»
Kommunikation vorhanden ist, erachten wir die Erweiterung um die Zielgruppe von
horbehinderten und gehdrlosen Personen als sinnvoll. Der Rechtsanspruch sollte im Abs. 1 mit lit. d ergénzen:
Gesetz geklart sein. Damit wird der Unterstiitzungsbedarf dieser Zielgruppe in der Personen mit Horbehinderung
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Leistungsarten

Die Erlauterungen zu Leistungsarten an dieser Stelle (insb. nicht-personale Leistungen)
sind nicht vollumfanglich konsistent mit den Ubrigen Erlauterungen an anderen Stellen im
Vortrag (Glossar (S. 5), allg. Teil des Vortrags (Kap. 3.3, S. 13f) und mit den
nachfolgenden Ausflihrungen zu den Leistungsarten, (Art. 6f)). Die Erlauterungen miissen
zur Sicherstellung der Eindeutigkeit und der Koharenz aufeinander abgestimmt werden.
Fur den Begriff «individuelle Unterstitzungsleistungen» wird immer wieder auch der Begriff
«personale Leistungen» verwendet. Konsequenterweise sollte nur immer ein und derselbe
Begriff verwendet werden.

Nicht-personale Leistungen:
Vgl. Bemerkungen unter Art. 21.

Artikel Glossar/Vortrag Bemerkung Vorschlag
(allg. Teil)
Kommunikation zur gesellschaftlichen Teilhabe gedeckt und eine Versorgungsliicke
geschlossen (Abs. 1 mit lit. d erganzen). Suchterkrankte:
Der Leistungsanspruch und die
entsprechende Finanzierung
Menschen mit Suchterkrankungen (SLG/BLG) muss weiter geklart und an
Unklar ist die Handhabung fiir suchterkrankte Menschen mit [V-Anspruch, auch im geeigneter Stelle abgebildet werden.
Zusammenhang mit der stationaren Leistungserbringung und der entsprechenden
Finanzierung. Abs. 4 anpassen:
4 Der Regierungsrat kann weitere
Abs. 4: Personengruppen bestimmen, die als
Die im Vortrag festgehaltene Méglichkeit, dass der Regierungsrat «aus finanziellen Menschen mit Behinderungen nach
Griinden» die anspruchsberechtigte Zielgruppe begrenzen kann, ist nicht angebracht. diesem Gesetz gelten-oderdie
Weder die Schwere der HE noch der Berentungsgrad sind per se ein zuverlassiger Personengruppen-eingrenzen.
Indikator fiir den behinderungsbedingten Unterstiitzungsbedarf. Ob ein konkreter Bedarf
vorliegt, wird im Rahmen der Abklarung geklart.
Artikel 5 Abs 1: Allgemein zum Vortrag

Artikel 6

Inhalt individuelle
Unterstiitzungs-
leistungen

Abs. 1:

Formulierung sprachlich anpassen: Die zentrale Aussage ist vermutlich nicht, dass
Personen die Leistung erbringen, sondern dass die Nutzniessenden der Leistungen
einzelne Personen sind und der Bedarf personenspezifisch ist.

Zudem ist offen, wie die Robotik kiinftig Einzug nehmen wird in gewissen Pflege- und
Betreuungsaufgaben.

Eine alternative und besser verstandliche Formulierung im Vortrag ware:

Abs. 1: anpassen:

" Individuelle Unterstlitzungsleistungen
umfassen die behinderungsbedingt
notwendigen dureh Personen
personenspezifisch erbrachten
Leistungen (personale Leistungen).
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Artikel Glossar/Vortrag Bemerkung Vorschlag
(allg. Teil)
Individuelle Unterstiitzungsleistungen sind Leistungen, die sich am anerkannten
behinderungsbedingten Bedarf der Personen mit Behinderung orientieren und von
Leistungserbringenden ihrer Wahl erbracht werden (Verweis auf Art. 14). Dazu werden
unter Mitwirkung der Person mit Behinderung (Verweis auf Art. 16) der individuelle Bedarf
ermittelt und anerkannt (Verweis auf Art. 9) sowie die Leistungen der Behindertenhilfe
subjektorientiert, gestiitzt auf eine individuelle Gutsprache (Verweis auf Art. 11) auf der
Basis von Normkosten, ausgerichtet (Verweis auf Art. 24).
Leistungskataloge anpassen:
3.3.1 Personale
Leistungen (S. 13) Der im Vortrag dargestellte beispielhafte Leistungskatalog soll aufgrund der Erfahrungen Leistungskatalog Wohnen/Freizeit
aus dem Pilotprojekt Berner Modell wie rechts dargestellt angepasst werden. + Alltagliche Lebensverrichtungen
* Haushalt
+ Gesellschaftliche Teilhabe — Freizeit
+ Personliche Uberwachung Tag und
Nacht (einschl. haltgebende Prasenz)
* Kinderbetreuung und -erziehung
+ Subsidiare Pflege / Therapie
* Planung, Organisation,
Alltagsbewaltigung, Kommunikation
Leistungskatalog Tagesstruktur
* Arbeit (mit/ohne Lohn; in
Tagesstatten, Werkstatten und 1.
Arbeitsmarkt) Tagesstrukiur
+ Alltagliche Lebensverrichtungen
» freiwillige und ehrenamtliche
Tatigkeiten
* Aus- und Weiterbildung
* Coachingim-Arbeitsbereieh [im
neuen Punkt Arbeit subsumiert]
Artikel 7 Abs. 2:
Voraussetzungen Die Festlegung des Mindestbedarfs ist von grosser Tragweite und sollte, wenn ein solcher | Abs. 2:
(Anspruch) festgelegt wird, auf Gesetzesstufe definiert werden. Auch eine minimale Unterstlitzung Verzicht auf Mindestbedarf oder
kann dazu beitragen, ein rentenunabhéngiges Leben zu flhren und somit letztlich Festhalten Mindestbedarf im Gesetz.
kostenmindernd wirken.
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Artikel Glossar/Vortrag Bemerkung Vorschlag
(allg. Teil)
Bei einer Festlegung eines Mindestbedarfs muss das begleitete Wohnen gemass Art. 74 Anpassen im Vortrag:
IVG (Betreuung max. 4 Stunden pro Woche) mitberiicksichtigt werden. Anspruchsliicken Verzicht auf unterschiedlichen
sind zu vermeiden. Mindestbedarf pro Leistungsart
Abs. 2, Vortrag:
Die Einschrankung der Wahlfreiheit im Leistungsbezug bei neuer Wohnsitznahme im
Kanton erscheint unter Berlcksichtigung des Art. 2 dieses Gesetzes, der
Niederlassungsfreiheit sowie der UN-BRK fragwiirdig.
Artikel 8 Die Abhéngigkeit des Anspruchsbeginns vom Zeitpunkt der Verfligung der Die Regelung bzw. die Erlauterungen
Beginn und Ende Leistungsgutsprache abhangig zu machen, ist nicht sachgerecht — die Person mit im Vortrag sind auf mégliche Leistungs-
des Anspruches Behinderung darf nicht fiir mdgliche fremdverursachte Verzogerung bei der IV- bzw. Finanzierungsliicken und deren
Rentenabklarung oder der BLG-Bedarfsabklarung bestraft werden. Konsequenzen hin zu Uberpriifen und
Die gesetzlich vorgesehene Ausrichtung vorsorglicher Beitrdge gemass Art. 15 stellt nur anzupassen. Im Minimum sollte eine
eine Ausnahmeregelung dar. Im Kanton BS erfolgt die Bewilligung des Leistungsbezugs ab | angemessene max. Frist fir die
Bezug der Leistung, frihestens jedoch ab Beginn des Monats, in dem die Anmeldung auf | Bedarfsabklarung festgelegt werden.
die Bedarfsabklarung eingereicht worden ist. Spatestens nach Ablauf dieser Frist
Im Vortrag fehlen Angaben, was geschieht, wenn Einsprache gegen die Verfligung BINCEES 0L 1 22000 Tt Hemiei
eingereicht wird. Auf jeden Fall muss die Verfligung trotz Einsprache zahlungswirksam sein
und nicht bis zur rechtsgiiltigen Gutsprache hinausgezdgert werden. Allfallige Korrekturen
gemass rechtsgiiltiger Gutsprache erfolgen dann riickwirkend.
Artikel 9 Vortrag, S.10: Wesentliche Elemente des Bedarfsermittlungsverfahren sollen im Gesetz und nicht erst | Erganzung des Artikels um zentrale
Bedarfsermittlung: 3.2 Individuelle auf Ebene Verordnung festgelegt werden (in Anlehnung an BHG Kt. BS, Art. 10, namentlich | Eckpunkte des
Verfahren Bedarfsermittlung fir Menschen mit psychischen und kognitiven Beeintrachtigungen). Bedarfsermittiungsverfahrens in
Anlehnung an BHG Kt. BS, Art. 10.
Angaben zum Abklarungsprozess und zu den Rollenzustandigkeiten der involvierten
Akteure sind im Vortrag nur schemenhaft skizziert und werden erst im Rahmen der Abs. 2 erginzen:
Verordnung klarer und verbindlicher ausgearbeitet. Aus unserer Sicht muss bei der Die zustandige Stelle der Gesundheits-
weiteren Ausgestaltung klar zum Ausdruck kommen: ) Sozial- und Firsorgedirektion gibt das
- Zusammenhang zwischen den Zielen und Massnahmen gemass IHP und dem Verfahren vor und sorgt fiir eine
konkreten Unterstlitzungsbedarf. Ziele und Massnahmen stehen nicht per se in einheitliche Anwendung der
direktem Zusammenhang mit dem konkreten Unterstitzungsbedarf. Bedarfsermittlungsmethodik
- wie die Unabhéngigkeit im Sinne nicht sachgerechter Einflussnahme und die
Fachlichkeit der Bedarfsermittlung bestméglich sichergestellt werden (vgl. hierzu
Bemerkungen unter Art. 12).
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Abs. 2:

Wir bezweifeln, dass unbefristete Leistungsgutsprachen wirklich sinnvoll sind bzw. sie
widersprechen dem Grundgedanken von IHP. Im Interesse von Leistungsbeziehenden
UND Finanzierer sollte zumindest die Angemessenheit periodisch iberpriift werden. Die

Uberpriifungsfrist im Fall von Erhaltungszielen sollte nicht zu kurzfristig angesetzt sein (ca.
5 Jahre).

Abs. 3:

Der Wunsch, eine Obergrenze fiir die Leistungsgutsprache und somit des Bedarfs zu
definieren, erscheint auf den ersten Blick aus finanzpolitischen Griinden verstéandlich.
Politisch definierte Obergrenzen widersprechen aber grundsatzlich dem Konzept der
Orientierung am konkreten individuellen behinderungsbedingten Bedarf (# Bedirfnis) und
dessen subjektorientierten Finanzierung. Sie dirfen nicht dazu fiihren, dass Menschen mit

Artikel Glossar/Vortrag Bemerkung Vorschlag
(allg. Teil)
- welche Schulungs-, Hilfestellungs-/Beratungs- und Schlichtungsangebote
implementiert werden.
- Auch fehlen Angaben, welche Partner in welchem Zeitraum fiir die Validierung
und Plausibilisierung der Ergebnisse einbezogen werden.
Artikel 10 Im Vortrag wird darauf hingewiesen, dass im Falle eines Beschwerdeverfahrens der Abs. 2 ergénzen:
Bedarfsermittlung: betroffenen Person Kosten auferlegt werden. Rechtsvermittelverfahren gegen
Kosten Ein kostenloses Rechtsmittelverfahren ist im Sozialversicherungsbereich im Grundsatz Verfuigungen der Leistungsgutsprache
Ublich (vgl. Art. 42ff, insbesondere Art. 52 ATSG). Daher sollte nicht nur das Verfahren zur Eg;?;ﬁ?:sd'eses Gesetzes sind
Ermittlung und Anerkennung des Unterstlitzungsbedarfs, sondern auch das gesamte '
Rechtsmittelverfahren kostenlos sein.
Artikel 11 Vortrag: Vortrag, Erlauterungen zu Abs. 1
Leistungs- Die Leistungsgutsprache dient der Deckung des individuellen behinderungsbedingten anpassen: «In der
gutsprache Unterstiitzungsbedarfs. Leistungsgutsprache wird festgelegt,

welche personalen Leistungen fiir die
Zielerreichung Deckung des
individuellen behinderungsbedingten
Unterstiitzungsbedarfs durch die
betroffenen Person bezogen werden
konnen.

Abs. 2 anpassen:

Die Leistungsgutsprache wird in der
Regel unbefristet erteilt; sie wird
allerdings in regelméassigen Abstanden
oder zudem beim Vorliegen wichtiger
Griinde auf Gesuch hin oder von
Amtes wegen auf ihre Angemessenheit
Uberprift werden.

Zu Abs. 3:

Der Begriff des «Bedarfs ist folglich
weiter zu definieren und es gilt
methodisch innerhalb des Systems
sicherzustellen, dass die
Leistungsbereitstellung flr einen
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Artikel Glossar/Vortrag Bemerkung Vorschlag
(allg. Teil)

Behinderung Schwierigkeiten haben, aufgrund von Finanzierungsliicken fiir sie passende | effektiv ausgewiesener Bedarf finanziell
Leistungserbringende zu finden oder sie nicht jene Leistungen finanzieren kénnen, die dem | angemessen abgegolten werden kann.
anerkannten Bedarf entspricht. Es darf auch nicht dazu fihren, dass in einem System der
Subjektfinanzierung solche Leistungen via andere Leistungsbeziehende querfinanziert
werden.

Artikel 12: Die Ausfiihrungen zur Abklarungsstelle im Vortrag sind nicht klar und konsistent Art. 12, Abs. 1 anpassen:

Abklérungsstelle beschrieben (vgl. auch Bemerkungen zu Art. 9) und bediirfen eine Uberarbeitung. Die zustandige Stelle der Gesundheits-,
Das Ausfiillen des Abklarungsbogens ist sehr anspruchsvoll, insbesondere wenn die Sozial- und Integrationsdirektion kann
Bedarfsermittiung - wie es derzeit angedacht ist - auf Basis eines offenen, qualitativen chhoedompcheotachlishaooiorein
Instruments geschehen soll. Der Beizug der Abklarungsstelle ist gemass Vortrag nur Stellen beauftragt eine fachlich
optional beim erstmaligen Ausflillen vorgesehen, ansonsten sollen geméss Vortrag geeignete und von Verwaltung und
Betreuungspersonen oder Beratungsstellen hinzugezogen werden. Ein solches Vorgehen Leistungserbringenden unabhangige
kann die Unabhéngigkeit im Sinne nicht sachgerechter Einfliisse, die Einheitlichkeit | Stelle mit der Durchfiihrung des
und die Fachlichkeit der Abklarungen geféhrden. Die Unterstitzung durch Bedarfsermittlungsverfahrens
Betreuungspersonen und Beratungsstellen erscheint sinnvoll und je nach Situation S e
unabdingbar. Der Lead (iber den gesamten Prozess der Bedarfsermittiung und der
Leistungsbemessung sollte jedoch — abgesehen von der Verfligung der Vortrag:
Leistungsgutsprache — bei einer, auch von der Verwaltung unabhangigen Abklarungsstelle | Prazisierungen/Vereinheitlichung der
(mit mdglicherweise regionalen Ablegern) liegen, um Rollen- und Interessenskonflikte zu Prozesse und der Verantwortlichkeiten.
vermeiden.
Im Pilotprojekt «Berner Modell» war die Unabhéngigkeit der Abklarungsstelle ein wichtiger
Erfolgsfaktor. Sie schuf eine grosse Akzeptanz gegentiber allen involvierten Parteien und
stellte eine einheitliche Handhabung sicher. Fiir das Bedarfsermittlungsverfahren sollte
daher eine verwaltungsexterne unabhangige Stelle zustandig sein.
Wird den Institutionen im Rahmen der Abklarung eine tragende Rolle zugeordnet, sind die
entsprechenden Aufwénde zu entschadigen.

Artikel 13 Abs. 1: Auswirkungen des neuen Gesetzes auf

Leistungsbezug Im Vortrag wird festgehalten, dass die Behindertenhilfe in der Regel subsidiar zu KVG - die Institutionen auf der kant.
Leistungen sei. Fir die Leistungserbringung in Institutionen auf der kantonalen Pflegeheimliste vertiefter Priifung; ggf.
Pflegeheimliste fehlen in den Unterlagen konzeptionelle Erlauterungen, welche den Anpassungen im Gesetz und im
Besonderheiten dieser Leistungserbringung berticksichtigt, z.B. in der Frage des Vortrag.
Abklarungsinstruments (aktuell RAI/BESA) oder der konkreten Ausgestaltung der
Finanzierung unter Berlicksichtigung der Mitfinanzierung durch die Krankenkassen.

Artikel 14: Die Wahlfreiheit im Leistungsbezug ist eines der grundlegenden Elemente des

Wahlfreiheit Behindertenkonzepts und wird klar begriisst.
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Artikel

Glossar/Vortrag
(allg. Teil)

Bemerkung

Vorschlag

Abs. 3 und 4:

Eine Einschrankung der Wahlfreiheit durch den Regierungsrat, indem er z.B. festlegen
kann, in welchen Fallen ausschliesslich ein ambulanter oder einzig ein stationarer
Leistungsbezug finanziert wird, erscheint hdchst problematisch und sollte unbedingt
vermieden werden oder zumindest klar definiert und begriindet werden. Sie steht im
Widerspruch zur UN-BRK und den bisherigen behinderungspolitischen Absichten des
Kantons Bern seit 2007. Die Wabhlfreiheit sollte grundsatzlich und unabhéngig von
Behinderungsform und Unterstlitzungsbedarf bestehen, ohne dabei das Spannungsfeld
zwischen Wahlfreiheit und Schutzbedarf bei Menschen mit komplexen, schweren
Beeintrachtigungen aus den Augen zu verlieren. Die Steuerung erfolgt dezentral (iber die
Hohe der Leistungsgutsprache mit den entsprechenden Fachleistungsstunden, d.h. iber
die Nachfrage und den entsprechenden Angeboten. Korrigierende Interventionen zur
Sicherstellung der Versorgung sollte der Kanton in erster Linie iiber das Setzen von
Anreizen vornehmen, so dass bedarfsspezifische Losungen entwickelt werden.

Obergrenze: vgl. Bemerkungen zu Art. 11, Abs. 3

Abs. 3 und Abs. 4 ersatzlos streichen.

Artikel 15:
Vorsorgliche
Beitrdge

Art. 1:
Die Maglichkeit, ausnahmsweise vorsorglich Beitrage auszusprechen, wird explizit
begrisst.

Art. 2:

Im Fall einer Einschrankung der Wahlfreiheit beim Leistungsbezug muss bedachtsam
umgesetzt werden, geht es doch die Ausgestaltung grundlegender Lebensbereiche von
Menschen.

Artikel 18
Anforderungen an
Erbringerinnen und
Erbringer von
Assistenzleistungen

Abs 3:

Bei hoher Schutzbediirftigkeit, anspruchsvollen Unterstiitzungsleistungen sowie bei
Assistenzdienstleistern konnen Mindestanforderungen sinnvoll sein. Die Vorgaben und
die entsprechenden finanziellen Abgeltungen miissen aber in einem ausgewogenen
Verhaltnis und auch stimmig gegentber den Vorgaben bei der stationaren
Leistungserbringung sein («gleich lange Spiesse»).

Weiter muss geklart werden, wie die Aufsicht liber Assistenzpersonen geregelt ist
(Qualitatssicherung, Missbrauchspréavention). Wohin kénnen sich Betroffene oder
Angehdrige / Beistande / KESB zwecks Beratung oder im Beschwerdefall wenden?

Festlegung angemessener, abgestufter
Mindestanforderungen auf
Verordnungsebene.

Regelung der Aufsicht und des
Beschwerdewegs vornehmen.
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Artikel

Glossar/Vortrag
(allg. Teil)

Bemerkung

Vorschlag

Artikel 19
Assistenzleistungen
Beisténde

Artikel 20
Assistenzleistungen
von Angehérigen

Artikel 21
Nicht-personale
Leistungen: Inhalt

Kap.3.3.2,S.13

Die hier im Vortrag festgehaltene Definition der nicht-personalen Leistungen ist nicht
konsistent mit der Definition gemass Glossar (S. 5) sowie mit den Ausflhrungen zur

Finanzierung im allg. Teil des Vortrags (Kap. 3.3)., vgl. hierzu auch Bemerkungen zu Art. 5.

Abs.1:

Im Finanzierungsmodell des Wohnbereichs sind Betriebsbeitrage fir nicht-personale
Leistungen konzeptionell von den Lebenshaltungskosten zu trennen. Gemass
Ausflihrungen zur Finanzierung der Leistungserbringenden (Vortrag, S. 29) werden die
Aufwénde der institutionellen Leistungserbringenden fiir Organisation, Administration, etc.
(d.h. einschl. Vorhalteleistungen) den Lebenshaltungskosten der Menschen mit
Behinderungen zugeordnet und sind grundsatzlich durch die betroffene Person zu tragen.
Dass die Menschen mit Behinderung solche Aufwénde durch ihre Lebenshaltungskosten
finanzieren missen, erscheint unangemessen und sachlich nicht korrekt.

Allgemein:

Die Finanzierungsystematik des Teils stationare Leistungserbringung («Wohnheim»)
muss weiter prazisiert und zwischen den Ausfiihrungen in Kap. 3.3.2 (S. 13) und den
Erlduterungen unter 2.5 Finanzierung (S. 29) miteinander abgestimmt werden. Es ist
ungentigend dargelegt, welche Kosten normiert werden und dies mit den Aussagen «Das
Wohnheim ist in der Festlegung der Tarife frei» und «Allerdings legt die EL Obergrenzen
bei den Heimtaxen fest [...]» zusammenspielt. Grundsatzlich wird eine Harmonisierung der
tariflichen Rahmenbedingungen begrusst. Gleichzeitig soll es aber im Sinne der
Wahlfreiheit méglich sein, fiir (die begrenzte Anzahl) Leistungsbeziehende mit erhéhter
Kaufkraft entsprechende Angebote zur Verfligung zu stellen.

Definition und Umschreibung «nicht-
personale Leistungen konsolidieren
gemass Bemerkungen links sowie zu
Art. 5.

Das Finanzierungsmodell ist
anzupassen; Lebenshaltungskosten
und Betriebsbeitrage im
Zusammenhang mit der
Leistungsbereitstellung im Bereich
stationdrem Wohnen sind
Finanzierungsmodell konzeptionell zu
trennen.

Artikel 22
Inhalt Ergénzende
Leistungsangebote

Abs. 2:
Informations- und Beratungsangebote sind wichtige Instrumente fiir Menschen mit
Behinderung zur verstérkten Selbstbestimmung. Sie sollten demnach explizit und als
separat in der Aufzéhlung der ergénzenden Leistungsangebote im Gesetz aufgefiihrt
werden.

Art. 22, Abs. 2, erganzen:

a Informations- und
Beratungsangebote

b Transportangebote zur sozialen
Teilhabe,
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Artikel Glossar/Vortrag Bemerkung Vorschlag
(allg. Teil)
¢  Angebote bei besonders
anspruchsvollen Platzierungen
d weitere erganzende
Leistungsangebote.
Artikel 23 Vortrag, S.: 14 f. Bemerkungen zum Art.23 und Vortrag: Art. 23 anpassen:
Angebote bei 3.3.5 Spezialfall: Die Schaffung einer expliziten gesetzlichen Grundlage flir Angebote fiir Menschen mit Angebote fir Menschen mit besonders
besonders Angebote bei besonders anspruchsvollem Betreuungsbedarf («<KBS-Platze») wird begrisst. Der anspruchsvollem Betreuungsbedarf bet
anspruchsvollen besonders Fokus soll aber auf dem anspruchsvollen Betreuungsbedarf, nicht auf der anspruchsvollen | besenders-anspruchsvelien
Platzierungen anspruchsvollen Platzierung liegen. Die Formulierung in Abs. 1 sollte so gewahlt werden, dass Spielrdume i
Platzierungen fir verschiedenste Angebotsformen mdglich sind. L Die Gesundheits-, Sozial- und
Die Finanzierung hat sich am anerkannten Betreuungsbedarf auszurichten. Integrationsdirektion sichert die
Bereitstellung von geeigneten
Abs. 2: Angeboten fiir erwachsene Menschen
Die Leistungserbringenden sind sich der Anforderungen an eine interprofessionelle mit Behinderung mit besonders
Zusammenarbeit u.a. mit psychiatrischen Einrichtungen bewusst. anspruchsvollem Betreuungsbedarf,
deren-Platzierung-sich-besenders
2 Der interprofessionellen
Zusammenarbeit ist dabei eine hohe
Bedeutung beizumessen.
Artikel 24 Abs. 1:
Verglitung Es ist unklar, was genau unter «Abhangigkeit der Zielgruppe» bei der Festlegung der Transparente Erlauterung der
individuelle Normtarife gemeint ist. Es fehlen jegliche Erlauterungen, wie die Bedarfsstufen und fiir konzeptionellen Uberlegungen zu
Unterstiitzungs- welchen Bedarf welche Normtarife fiir welche Zielgruppen festgelegt werden und wie eine | Bedarfsstufen, Zielgruppen,
leistungen Person einer bestimmten Zielgruppe zugeordnet wird. Qualifikation des Personals in den
verschiedenen Settings und
Zu den allg. Erlauterungen zur Finanzierung im Vortrag. S. 29 f. Fachleistungsstunden. Der in der IVSE
verankerte Skill-Grade-Mix zur
In den Erlauterungen zum Artikel ist mit Verweis auf die Verordnung von Sicherung der Qualitat in der Betreuung
Fachleistungsstunden (FLS) die Rede, ohne dass erlautert wird, muss eingehalten werden. Es muss klar
a) wie diese definiert sind und gehandhabt werden, sein, wie die Normkosten initial ermittelt
b) welcher Zusammenhang mit den Qualifikationsanforderungen an das und in der Folge justiert werden.
Fachpersonal und die Mindestanforderung der Qualifikationsstufen der
betreuenden Personen besteht,
Qualitative ansprechende Arbeiten miissen weiterhin durch entsprechend
qualifizierte ausgebildete Fachpersonen ausgerichtet werden kénnen.
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Artikel Glossar/Vortrag Bemerkung Vorschlag
(allg. Teil)
Die in der IVSE verankerten Qualitatsanforderungen an das Fachpersonal zur
Sicherung der Qualitat in der Betreuung miissen eingehalten werden — sowohl
zum Schutz der betreuten Personen wie auch der Arbeitnehmenden.
¢) und welche Grundsétze bei der Festlegung ihrer Hohe gelten werden. Der blosse
Verweis auf Kantone, welche das Instrument fiir den ambulanten Bereich
eingefilhrt haben (Basel) ist unzureichend.
Die Grundzlge sollen im Vortrag festgehalten werden; detaillierte Regelungen sind in der
Verordnung notwendig.
Schwellenwerte:
e Obergrenze: vgl. Bemerkung unter Art. 11, Abs. 3
e Untergrenze: vgl. Bemerkung unter Art. 7, Abs. 2
o Weitere Schwellenwerte: vgl. Bemerkungen zu Art. 14 (Einschrankung der
Wahlfreiheit)
Artikel 25 Keine Bemerkungen
Abrechnung
Artikel 26 Dass die Auszahlungen direkt an Leistungserbringende gehen kénnen, wird
Auszahlung ausdrucklich begrisst.
Es muss sichergestellt werden, dass Zahlungen an Leistungserbringende auch dann
erbracht werden, wenn aus Griinden der Nachl&ssigkeit etc. die leistungsempfangende
Person oder der gesetzl. Vertretung die Genehmigung gemass Art. 25 nicht vollzieht
(Sicherstellung Liquiditat, Vermeidung ausbleibender gerechtfertigter Forderungen).
Artikel 27
Vorschusszahlung
Artikel 28
Néhere Vorschriften
Artikel 29 Sinnvollerweise werden die Beitrage zur besseren Planbarkeit analog der Regelung in den
Beitrdge an Kt. BS/BL als Pauschalen festgelegt und nicht auf Basis von Anwesenheitstagen. Die
Tagesstétten effektiven Anwesenheitstage sind stark von externen Faktoren abhangig, die nur sehr
begrenzt von den Leistungserbringenden gesteuert werden konnen. Hieraus entstehende
Finanzierungsliicken missen durch geeignete Massnahmen, z.B. durch eine
«Reservationstaxe» verhindert werden.
Artikel 30 Die an dieser Stelle im Vortrag dargestellten Erlauterungen zur Klarung, wann eine Neues erlauterndes Kapitel zum
Kosten und Unterstiitzungsleistung tber IHP und wann (iber die Strukturbeitrage abgegolten wird, sind | Bereich Arbeit im allg. Teil des
Vergiitung elementar. Aus unserer Sicht sind sie hier jedoch am falschen Ort aufgefilhrt. Sie sollten in | Vortrags. Zudem soll zu Art. 9
Werkstétten («Bedarfsermittiung») festgehalten
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Prinzip der Infrastrukturpauschale starkt die unternehmerische Verantwortung und reduziert
aufwéndige administrative Prozesse sowohl auf Seite Verwaltung wie auch der
Leistungserbringung.

Die Finanzierung der Infrastruktur wird im Gesetz nur sehr rudimentér abgebildet. Wéhrend
in den einleitenden Bemerkungen im Vortrag von einer Infrastrukturpauschale gesprochen
wird, findet sich im konkreten Gesetz und auch in den Erlduterungen zum vorliegenden
Artikel kein konkreter Hinweis auf eine Pauschalentgeltung der Infrastruktur. Die
Finanzierung der Infrastruktur ist ein wesentliches Element des neuen
Finanzierungsmodells und muss zumindest in der Verordnung weiter definiert werden.

Bei der konkreten Ausgestaltung der Pauschalen ist zu berlicksichtigen, dass es finanziell
genuigend Spielraum fiir angemessene Raum- und Lebensverhaltnisse von Menschen mit
Behinderung braucht, so dass Entwicklungsschritte zu starkeren eigensténdigen
Lebensweisen méglich sind und somit die Durchlassigkeit zu selbstandigeren Wohnformen
erhoht wird.

Wenn - wie aktuell vorgesehen —tatsachlich keine Betriebsbeitrage (Staatsbeitrage) an
Wohnheime fliessen (sondern Finanzierung iiber die Lebenshaltungskosten der Personen
mit Behinderung), muss die Finanzierung der Infrastruktur im Bereich Wohnen
konsequenterweise auch nicht unter dem Kapital «Betriebsbeitrdge», sondern unter nicht-
personale Leistungen abgebildet werden (vgl. unsere Bemerkungen unter Art. 21).

Artikel Glossar/Vortrag Bemerkung Vorschlag
(allg. Teil)
einem erganzenden und ibergeordneten Kapitel zum Bereich Arbeit angebracht und werden, ob und in welcher Form der
erlautert werden. Bereich Arbeit von der
Bedarfsermittlung abgedeckt ist und in
Fragen stellen sich beziiglich der Durchldssigkeit zwischen den verschiedenen welcher Form die
Beschéftigungsformen, auch im Zusammenhang mit der IHP-Leistungsgutsprache, die Abklarungsergebnisse in den versch.
gemass Art. 11 unbefristet ausgestellt werden soll. Wechsel zwischen Tagestatten, Angebotsformen Beriicksichtigung
Werkstatten und Arbeitsplatzen im 1. Arbeitsmarkt (mit Jobcoaching) sollen praktikabel finden.
umsetzbar sein.
Satz streichen oder Thematik
Es ist nicht nachvollziehbar, wieso im Vortrag an dieser Stelle (und nur bei den Angebotsplanung libergeordnet
Werkstatten) eine Aussage iiber die Grosse des kiinftigen Angebots gemacht wird, erlautern.
unabhangig von Uberlegungen zu einer Bedarfsplanung und vertieften wirtschaftlichen
Betrachtungen.
Artikel 32 Abs. 1:
Investitionen Die Einflihrung einer Infrastrukturpauschale wird grundséatzlich sehr begriisst. Das Konkretisierung des Artikels unter

Erwéhnung der Infrastrukturpauschale,
Detaillierte Beschreibung des Modells
in der Verordnung.

Finanzierung der Infrastruktur von
Wohnheimen nur dann unter
Betriebsbeitrdge abbilden, wenn solche
Betriebsbeitrage tatsachlich auch
gewahrt werden, was aktuell nicht
vorgesehen ist.
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Angebote erst mit unnétiger Verzdgerung oder gar nicht entstehen. Auf Seite der
Leistungserbringenden wird die unternehmerische Verantwortung und Freiheit beschnitten,
auf Seite der Leistungsbeziehenden die Selbstbestimmung und Wahlfreiheit — damit
werden zwei zentrale Grundsétze dieses Gesetzes geschwécht. Im Sinne einer
nachfrageorientierten Steuerung sollten daher regulatorische Markteingriffe auf ein
Minimum beschrankt sein; die Rahmenbedingungen sollen so gestaltet sein, dass es fiir
die Leistungserbringenden attraktiv ist, bedarfsgerechte Angebote zu schaffen. Sinnvoll
sind Anreizsysteme zur Sicherstellung der Versorgung sowie zur Innovationsforderung wie
auch der partnerschaftliche Einbezug von Leistungserbringenden und -beziehenden bzw.
deren Verbande wie im Behindertenbericht und im Behindertenkonzept festgehalten.
Hierzu sind im Rahmen der Bedarfsplanung institutionalisierte Plattformen mit Vertretungen
von Leistungserbringenden und Leistungsbeziehenden zentral, ebenso wie die
periodische Berichterstattung Uber die Versorgungsentwicklung und Sichtbarmachen
von Anpassungs- und Entwicklungshedarf.

Das Kriterium «Versorgungsrelevanzy (mit den damit verbundenen finanziellen
Konsequenzen fiir Leistungserbringende) schafft ein méchtiges Instrument mit grossem
Ermessenspielraum fiir die Verwaltung. Die Angaben hierzu sind vage. Das Anliegen,
ausreichend bedarfsgerechte Angebote bereit zu stellen, wird unterstitzt. Die
Versorgungsrelevanz aber etwa ausschliesslich mit der «Grdsse» gleichzusetzen, wére
nicht sachgerecht, weiter zu beriicksichtigen sind auch Qualitét und Vielfalt. Ein solches
Kriterium und die damit verbundenen regulativen Rahmenbedingungen diirfen nicht dazu
fihren, dass bestehende nachgefragte Angebote (gerade auch in Nischenbereichen) nicht
mehr fortgeflihrt werden kdnnen oder innovative Entwicklungen in der Angebotslandschaft
verzdgert oder gar verhindert werden. Wahlfreiheit bedingt eine angemessene Vielfalt

Artikel Glossar/Vortrag Bemerkung Vorschlag
(allg. Teil)

Artikel 35 Wording: vgl. Bemerkung zu Art. 23. Wording anpassen gemass Vorschlag

Datenbearbeitung Zu Art. 23.

bei besonders

anspruchsvollen

Platzierungen

Artikel 37 Steuerung/Bedarfs- Zu Art 37 und den Erlauterungen im Vortrag (Kap. 4, Steuerung, S. 37): Art. 37 anpassen:

Bedarfsplanung planung, Kap. 3.6 (S. Die Darstellungen verdeutlichen den Anspruch, die Angebotslandschaft hoheitlich und Angebots- und Bedarfsplanung
16) zentral zu regulieren (Stichwort Platzbewirtschaftung). Dieser mag hilfreich sein, um ' Die Ermittlung des bedarfsgerechten
und unerlassliche Angebot in wenig attraktiven Versorgungsbereichen oder -gebieten zu Angebots an stationaren und
Steuerung / gewahrleisten und Llcken zu schliessen. Eine solch starke behdrdliche Steuerung ist aber | ambulanten Leistungen sezialen
Bedarfsplanung schwerfallig und kaum prospektiv. Sie birgt die grosse Gefahr, dass sich Strukturen und Einrichtungen flr erwachsene Menschen
(S.34f1) Angebote nur langsam weiterentwickeln und neuartige, von der Zielgruppe nachgefragte mit Behinderung erfolgt anhand einer

periodischen Bedarfsplanung.

2 Die Angebots- und Kostenplanung
orientiert sich an den Kernelementen
des kantonalen Behindertenkonzepts
und beriicksichtigt gesellschaftliche
Entwicklungen. Sie enthalt insbesondere
Aussagen

a zum Bedarf an Leistungen fiir die
unterschiedlichen Zielgruppen

b zur Versorgung der Regionen, unter
besonderer Beriicksichtigung der
frankophonen und zweisprachigen
Kantonsteile,

¢ zu den Kosten.

3 Die Gesundheits-, Sozial und
Integrationsdirektion bezieht die
Leistungserbringende bzw. deren
Fachorganisationen sowie
Organisationen, welche die Interessen
der Anspruchsberechtigten vertreten, in
die Bedarfsplanung ein.
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unterschiedlichster Angebotsformen, damit auch der Heterogenitét der Nachfrage
entsprochen werden kann. Entsprechend den jeweiligen
Betriebsbewilligungsanforderungen und den damit verbundenen Kostenstrukturen sind die
jeweils erforderlichen Mittel zur Sicherstellung einer qualitativ angemessenen
Leistungserbringung zu gewahren.
Artikel 39 vgl. Art. 18.
Meldepfiicht
Assistenzleistungen
Artikel 40 vgl. Art. 37
Erteilung
Artikel 42 Die Ausfiihrungen in Gesetz und im Vortrag sind missverstandlich und nicht sehr prazise. Berlicksichtigung der nebenstehenden
Rahmenkredit / Grundsatzlich werden die nicht-personalen Leistungen sowohl fiir die Uberlegungen und Abbildung in der
Ausgabebewilligung Lebenshaltungskosten und im Bereich Wohnen auch die «Strukturbeitrage» Vorlage.
(Administration, Overhead, Vorhalteleistungen der Leistungserbringenden geméass dem
vorgeschlagenen System vom Menschen mit Behinderung getragen; vgl. hierzu unsere
Ausfiihrungen zu Art. 21). Der angesprochene Rahmenkredit betrifft ausschliesslich die
Erganzungsleistungen zur Deckung der nicht-personalen Kosten, wenn die Renten und das
Einkommen die nicht-personalen Leistungen nicht decken.
Die Erganzungsleistungen werden im Kanton Bern nicht durch die GSI, sondern durch ASV
der DIJ geregelt und gem. vorliegendem Artikel alle 4 Jahre durch einen Rahmenkredit
durch den Grossen Rat beschlossen. Im Modell sind Vorkehrungen zu treffen, dass
Teuerungsausgleich und Lohnanpassungen bei den Leistungserbringenden grundsétzlich
sichergestellt sind.
Artikel 45 Aufgrund der hohen Flughdhe von Gesetzesentwurf und Vortrag und der weitreichenden Vernehmlassung Verordnung(en) und
Ausfiihrungs- Maglichkeit, Kompetenzen an den Regierungsrat zu delegieren, ist es unerlasslich ein deren transparente Bereitstellung im
bestimmungen Vernehmlassungsverfahren fiir die Verordnung(en) durchzuflhren. Die vernehmlasste Rahmen Verabschiedung Gesetz im
Verordnung soll dem Grossen Rat bei der Beratung des BLG in bereinigter Form vorliegen. | Grossen Rat. Friihzeitiger Miteinbezug
Bei deren Ausarbeitung der Verordnung sind die Partner (Leistungserbringende, der Partner (Leistungserbringende,
Leistungsbeziehende und Verbande) rechtzeitig und angemessen einzubeziehen. Leistungsbeziehende und deren
Verbande u.a.) in der Erarbeitung der
Vernehmlassung.
Artikel 46-49 Der Vortrag enthalt keinerlei Hinweise darlber, wie der tiefgreifende Systemwechsel mit Erarbeitung einer klaren
Ubergangs- einer Ubergangsphase von 4 Jahren von statten gehen sollen. Das Vorhandensein von Ubergangsregelung, Zusatzliche
bestimmungen; zwei verschiedenen parallellaufenden Finanzierungsmodellen in der Ubergangsphase Informationen Uber den beabsichtigten
Einfiihrungsphase bedeutet auch fiir die Leistungserbringende eine grosse Herausforderung. Ablauf des Systemwechsels und die
Auswirkungen auf die involvierten
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Parteien (einschl.
Art. 48, Leistungsempfangerinnen und Leistungsempféanger: Leistungserbringende). Weiter sollten
Hier fehlt ein entsprechender Artikel, welcher die Regelungen fiir Teilnehmende des Méglichkeit zur finanziellen Korrektur
Pilotprojekts wahrend der Ubergangsphase gesetzlich festhalt (vgl. allg Ausfilhrungen bei Problemen, welche sich aus der
Vortrag, S.8) parallelen Anwendung des bisherigen
und des neuen Finanzierungssystems
ergeben kénnen, gegeben sein.
Art. 48, neuer Abs. 3 erganzen zur
Besitzstandwahrung Teilnehmende
Pilotprojekt.
Art. 49, Leistungserbringende: Art. 49, neuer Abs. 2 erganzen. Inhalt:
Es braucht Klarheit, wie mit den Schwankungsfonds des bisherigen Systems umgegangen | Mittel im Schwankungsfonds per
wird. Die Mittel im Schwankungsfonds per 31.12.2022 sollen den Leistungserbringenden 31.12.2022 sollen den
wahrend der Einflihrungsphase gemass bisherigen Nutzungsregeln unverandert zur Leistungserbringenden wahrend der
Verfigung stehen, um mdgliche Mehraufwénde aufgrund des Systemwechsels zu mindern. | Einflihrungsphase geméss bisherigen
Nutzungsregeln unverandert zur
Verfligung stehen.
Artikel 51 Der Hinweis, dass der Kanton im Ausnahmefall Unterstiitzung leisten kann (z.B. in Form Abs. 4 (neu):
Altrechtlich einer Blrgschaft), sollte nicht nur im Vortrag, sondern explizit in der gesetzlichen «In Ausnahmeféllen kann die Direktion
gewdéhrte Ubergangsbestimmung festgehalten sein. nach Massgabe des
Investitionsbeitrédge Staatsbeitragsgesetz finanziell
/ Riickerstattung Unterstltzung leisten.»

Bemerkungen zu den Begrifflichkeiten bzw. zum Glossar

Begriffe

Bemerkung

Allgemein

Die Begrifflichkeiten zu den Angeboten sind vergangenheitsorientiert und sollten im Hinblick auf kiinftige, flexiblere und durchlassigere Angebotsformen
nochmals sorgfaltig gepruft werden. So erscheint z.B. der Begriff « Wohnheim» nicht adéquat fiir die verschiedenen unter diesem Begriff zusammengefassten
Wohnformen mit externen Wohngruppen etc.
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anspruchsvolle
Platzierungen

Begriffe Bemerkung

Die Begrifflichkeiten sollten nochmals gepriift und ggf. angepasst werden.
Angebote fiir vgl. Kommentar zu Art. 23.
besonders

Begriff anpassen: Angebote fir Menschen mit besonders anspruchsvollem Betreuungsbedarf bei-besonders-anspruchsvellen-Platzierungen

Tagesstatte / Begriffe «Tagesstétte / Werkstatte»:

Werkstitte Die beiden Begriffe sollten klarer definiert und abgrenzbar sein, so dass die Zuordnung von Angeboten auf die eine oder andere Kategorie klar ist und einheitlich
gehandhabt wird.

Tagesstruktur Der Begriff muss klar definiert werden (vgl. auch Glossar). Geht es sowohl um Tagesstatten und um Arbeit in den angepassten Arbeitsplatzen der Werkstatten,
so wird der Begriff den Arbeitsinhalten nicht gerecht, da es um mehr als nur um die Strukturierung des Tages geht.
Begriff «Arbeit» als Uberbegriff fiir Arbeit in Tagesstétten, Werkstatten und 1. Arbeitsmarkt verwenden.
Vgl. hierzu auch Bemerkungen zum Leistungskatalog «Personale Leistungen», aufgefihrt unter den Bemerkungen zu Art. 6.

Wohnheim Der Begriff erscheint nicht adaquat fiir die verschiedenen unter diesem Begriff zusammengefassten Wohnformen mit externen Wohngruppen etc.

Begriff « Wohnheim» ersetzen durch «institutionelle Wohnangebote».
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